ANALISIS DEL SECTOR
CENTRO DE TECNOLOGIAS DEL TRANSPORTE

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto de 1082 de 2015, el GRUPO DE APOYO
ADMINISTRATIVO INTERCENTROS — COMPLEJO CAZUCA documenta y soporta el estudio del Sector que le permite
establecer el contexto del proceso de contratacidn:

ANALISIS DEL SECTOR

El contrato que se pretende celebrar tiene por objeto es Contratar un operador logistico para la planeacion,
organizacidn, coordinacion y ejecucion de las actividades requeridas para el desarrollo del Plan Nacional Integral
de Bienestar al Aprendiz (PNIBA), durante la vigencia 2026, garantizando el cumplimiento de las condiciones
técnicas, operativas y de calidad establecidas por el Centro de Tecnologias del Transporte.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y en concordancia con la
Resolucién No. 1-1470 de 2020, mediante la cual se adopta el Manual de Contratacion Administrativa del SENA, se
adelanté el presente analisis del sector, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en las Circulares 162 y
133 de 2013, asi como la Guia para la Elaboracidn de Estudios de Sector (G-EES-02) expedida por Colombia Compra
Eficiente.

De conformidad con la normativa citada, las entidades estatales deben realizar durante la etapa de planeacién un
analisis integral del sector relacionado con el objeto a contratar, desde las perspectivas legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de riesgos, dejando constancia de ello en los documentos del proceso.

En este sentido, el Centro de Tecnologias del Transporte — CTT elaboré el presente andlisis, con el propdsito de
identificar las condiciones del mercado, la disponibilidad de oferentes y las variables que inciden en la contratacion,
garantizando la adecuada estructuracién del proceso y el uso eficiente de los recursos publicos destinados a la
contratacién de operador logistico que garantice el cumplimiento de las actividades incluidas en el Plan Nacional
de Bienestar al Aprendiz.

1. IDENTIFICACION DEL SECTOR

1.1. SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO DEL CONTRATO

SECTOR ECONOMICO
SECTOR TERCIARIO

1.2. CODIGO ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC).

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)
ITEM GRUPO coDIGO DENOMINACION
(Clase o producto)
1 F 90101603 Servicios de caterin
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2 F 90141502 Eventos competitivos

3 F 90141602 Eventos deportivos
aficionados patrocinados
por empresas

4 F 90111601 Centros de conferencias
5 F 78111803 Servicios de buses
contratados

1.3. SECTOR SERVICIOS:

El sector que se analiza para dar la cobertura de los aspectos econdmicos es el SECTOR DE SERVICIOS.

El objeto contractual referido —“Contratar un operador logistico para la planeacion, organizacién, coordinacién y
ejecucion de las actividades requeridas para el desarrollo del Plan Nacional Integral de Bienestar al Aprendiz
(PNIBA), durante la vigencia 2026, garantizando el cumplimiento de las condiciones técnicas, operativas y de calidad
establecidas por el Centro de Tecnologias del Transporte” — se enmarca principalmente dentro del sector terciario
o de servicios de la economia, especificamente en el subsector de servicios logisticos, organizacion de eventos,
apoyo administrativo, bienestar institucional y operacion integral de programas sociales y educativos.

Este sector comprende actividades orientadas a la prestacion de servicios especializados que facilitan la ejecucion
de programas institucionales mediante la articulacién de recursos humanos, técnicos, administrativos y operativos,
permitiendo a entidades publicas como el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) cumplir sus objetivos misionales
de formacién integral y bienestar social. En este contexto, la contratacién de un operador logistico no implica
Unicamente la provision de bienes o suministros, sino la prestacion de un servicio integral que incluye planeacién
estratégica, coordinacidon administrativa, ejecucion de actividades, gestion de proveedores, logistica de transporte,
alimentacion, hospedaje, producciéon de eventos, apoyo técnico, acompafamiento operativo y seguimiento,
elementos esenciales para garantizar la correcta implementacion de actividades de bienestar dirigidas a la
poblacién aprendiza.

Desde una perspectiva econdmica y de mercado, este tipo de contratacion se ubica dentro de un segmento
altamente dindmico, caracterizado por la participacion de empresas especializadas en logistica corporativa,
operadores de eventos, agencias de servicios integrales, firmas de produccién y coordinacién institucional, asi como
proveedores con experiencia en contratacion estatal. Estas organizaciones desarrollan capacidades técnicas para
atender requerimientos complejos de entidades publicas y privadas, integrando procesos de planeacidn, ejecucion
y control bajo estandares de eficiencia, oportunidad y calidad. El mercado nacional presenta una oferta amplia y
competitiva, favorecida por el crecimiento del sector de eventos empresariales, actividades de bienestar
organizacional y tercerizacién de servicios logisticos, lo cual permite al SENA acceder a multiples oferentes con
experiencia acreditada en la ejecucion de programas masivos, actividades institucionales y servicios de apoyo para
poblaciones especificas.

Adicionalmente, este sector posee una estrecha relaciéon con politicas publicas orientadas al fortalecimiento del
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capital humano, inclusidn social, bienestar estudiantil y permanencia educativa, dado que el PNIBA constituye una
herramienta estratégica para promover condiciones integrales de desarrollo para los aprendices SENA,
contribuyendo a factores como permanencia, motivacién, desarrollo psicosocial, integracién institucional y
formacion complementaria. En consecuencia, la contratacidn de este servicio tiene un impacto transversal sobre
sectores como educacién, desarrollo social, recreacién, cultura, transporte y servicios administrativos,
consolidandose como una necesidad funcional para el cumplimiento de metas institucionales.

2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El presente proceso contractual se desarrolla dentro del sector terciario de la economia, especificamente en el
subsector de servicios logisticos integrales, operacién de eventos, apoyo administrativo y ejecucion de programas
de bienestar institucional. Este sector comprende un conjunto de actividades econdmicas orientadas a la prestacién
de servicios especializados destinados a facilitar la planeacién, organizacién, coordinacidon y ejecucién de
programas, proyectos y actividades para entidades publicas y privadas, integrando recursos técnicos, humanos,
administrativos y operativos para garantizar el cumplimiento eficiente de objetivos organizacionales.

En Colombia, el sector servicios representa el componente mas importante de la economia nacional,
constituyéndose como el principal generador de valor agregado, empleo formal y dinamizacion de multiples
cadenas productivas. Su crecimiento sostenido durante los Ultimos afios ha sido impulsado por el fortalecimiento
de actividades como logistica, transporte, turismo corporativo, organizacion de eventos, tercerizacion de procesos,
servicios empresariales, educacién, bienestar organizacional y administracidn publica. Dentro de este contexto, los
operadores logisticos desempenan un papel estratégico al ofrecer soluciones integrales para la ejecucion de
actividades institucionales complejas, permitiendo a entidades como el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
externalizar procesos especializados y garantizar eficiencia operativa.

El mercado colombiano de servicios logisticos y operacion integral se caracteriza por la existencia de una oferta
amplia y competitiva, conformada por empresas con capacidades para desarrollar actividades de coordinacion de
eventos, transporte, alojamiento, alimentacién, produccion técnica, administracidon de recursos, contratacién de
personal de apoyo y seguimiento operativo. Estas organizaciones deben contar con experiencia técnica, capacidad
financiera y cumplimiento normativo, particularmente cuando participan en procesos de contratacidén publica,
donde se exige observancia de estandares legales, administrativos y de calidad.

En términos econdmicos, este sector mantiene una tendencia de expansion debido al incremento en la demanda
institucional de servicios tercerizados, el fortalecimiento de politicas de bienestar social, la necesidad de
optimizacion de recursos publicos y la creciente implementaciéon de programas integrales en educacién, salud,
desarrollo social y formacidn profesional. Para entidades estatales, la contratacion de operadores logisticos se
convierte en una herramienta eficiente para garantizar cobertura, especializacién, cumplimiento técnico y
adecuada administracion de programas de alto impacto social.

Adicionalmente, el sector presenta una alta interrelacién con otras actividades econdémicas como transporte,
hoteleria, gastronomia, recreacidn, tecnologia, comunicaciones y servicios administrativos, generando importantes
efectos multiplicadores sobre la economia nacional. Esta transversalidad fortalece su relevancia estratégica y
permite que contratos como el requerido para el desarrollo del Plan Nacional Integral de Bienestar al Aprendiz
(PNIBA) contribuyan no solo al cumplimiento misional del SENA, sino también a la dinamizacién del aparato
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productivo nacional.

En materia regulatoria, las empresas que participan en este mercado deben ajustarse a disposiciones legales
relacionadas con contratacién estatal, seguridad social, sostenibilidad financiera, gestién de riesgos, seguridad y
salud en el trabajo, proteccién de datos personales y estandares de calidad en la prestacion del servicio. Esto
garantiza que la ejecucidn contractual se realice bajo principios de transparencia, eficiencia, responsabilidad y
satisfaccién de las necesidades institucionales.

En conclusidn, el sector al que pertenece el objeto contractual corresponde a una actividad econémica consolidada,
estratégica y en crecimiento dentro de la economia colombiana, con amplia capacidad de oferta, altos niveles de
especializacion y relevancia para el desarrollo de politicas publicas orientadas al bienestar, inclusidn social y
fortalecimiento institucional. Su comportamiento favorable y su importancia en la economia nacional respaldan la
viabilidad técnica, financiera y operativa de este proceso de contratacion.

Desde la estructura econdmica nacional, el sector servicios constituye el componente mas representativo del
Producto Interno Bruto (PIB) colombiano, consolidandose como el principal motor de crecimiento econémico,
generacién de empleo y desarrollo institucional. Conceptualmente, este sector agrupa actividades cuyo propdsito
fundamental no es la produccién de bienes tangibles, sino la prestacidn de servicios especializados que satisfacen
necesidades organizacionales, sociales, comerciales e institucionales mediante procesos técnicos, administrativos
y operativos.

Dentro de este marco, el subsector donde se clasifica el presente objeto contractual se relaciona directamente con
actividades profesionales, cientificas, técnicas, administrativas y de servicios de apoyo, asi como con comercio,
transporte, alojamiento y servicios complementarios, en la medida en que la operacidn logistica integra multiples
componentes funcionales como planeacidén estratégica, administracion de recursos, gestion de proveedores,
coordinacion de eventos, transporte, alimentacion y ejecucion técnica.

Segun el comportamiento reciente del PIB colombiano, este subsector ha mostrado una participacion significativa
dentro de la economia nacional debido a varios factores estructurales:

1. Crecimiento de la tercerizacidn institucional:

Las entidades publicas y privadas han incrementado la contratacion de operadores especializados para optimizar
recursos, mejorar eficiencia administrativa y garantizar cumplimiento técnico, impulsando el crecimiento de
servicios logisticos y administrativos.

2. Fortalecimiento de programas sociales y educativos:

La expansidn de programas de bienestar, inclusién, formacién y desarrollo humano ha incrementado la necesidad
de proveedores capaces de ejecutar actividades integrales de apoyo, especialmente en sectores como educacién
publica y formacién profesional.

3. Dinamizacién de servicios empresariales y organizacionales:
La modernizacién institucional ha favorecido la expansion de empresas dedicadas a servicios de apoyo
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administrativo, coordinacidn operativa y gestién logistica, generando una mayor participacion de este subsector en
la economia nacional.

4. Efecto multiplicador intersectorial:

Los servicios logisticos tienen una relacidn transversal con transporte, hoteleria, gastronomia, tecnologia,
recreacion y comercio, lo que amplia su impacto sobre el PIB y fortalece su capacidad de generacién de valor
agregado.

En términos conceptuales, la relevancia del subsector radica en su capacidad para articular recursos y procesos que
permiten la ejecucion eficiente de politicas publicas, programas institucionales y estrategias organizacionales,
convirtiéndose en un componente esencial para la productividad del Estado y del sector privado. En consecuencia,
la logistica institucional y los servicios de operacidn integral no solo representan una actividad de soporte, sino una
industria especializada con creciente incidencia econdémica.

Para el caso del SENA, la contratacidon de este tipo de servicios se alinea con la necesidad de garantizar el
cumplimiento efectivo de politicas de bienestar al aprendiz, permanencia educativa y fortalecimiento de
capacidades humanas, mediante mecanismos de gestion externa técnicamente estructurados. Esto refleja una
tendencia creciente en el uso de operadores especializados como instrumentos para asegurar cobertura, eficiencia,
calidad y resultados medibles en la ejecucion de programas publicos.

2.1. Definiciones Relacionadas con el Sector Terciario o Sector Servicios

Sector Terciario de la Economia:

Corresponde al conjunto de actividades econdmicas dedicadas a la prestacion de servicios destinados a satisfacer
necesidades de personas, empresas o entidades publicas, sin involucrar directamente la produccién de bienes
materiales. Este sector incluye actividades como transporte, logistica, educacidn, salud, comercio, turismo, servicios
financieros, bienestar, tecnologia, administracion y operacién institucional. Su funcién principal es apoyar el
funcionamiento de los demas sectores econdmicos mediante soluciones especializadas que generan valor
agregado, eficiencia y desarrollo social.

Servicios Logisticos:

Son actividades orientadas a la planificacidn, implementacién, coordinacién y control eficiente del flujo de recursos,
bienes, servicios, informacién y personal, desde su origen hasta su destino final, con el propésito de satisfacer
requerimientos especificos de operacion, distribucidén o ejecucidn institucional. En el contexto publico, incluyen

organizacidén de eventos, transporte, alimentacién, hospedaje, soporte técnico y administracién de actividades.

Operador Logistico:
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Es una organizacion especializada en gestionar integralmente procesos logisticos, administrativos y operativos para
una entidad contratante, asumiendo responsabilidades relacionadas con planeacién, coordinacién, ejecucién y
supervision de actividades bajo estandares de calidad, oportunidad y eficiencia. Su participacidon permite a las
instituciones optimizar recursos y garantizar resultados técnicos adecuados.

Tercerizacion de Servicios (Outsourcing):

Modelo de gestion mediante el cual una entidad delega a un tercero especializado la ejecucién de determinadas
actividades o procesos no misionales, con el fin de mejorar eficiencia, reducir costos, acceder a experiencia técnica
y fortalecer la calidad en la prestacion de servicios.

Bienestar Institucional:

Conjunto de programas, estrategias y actividades orientadas a promover condiciones integrales de desarrollo fisico,
emocional, social, cultural y académico de una poblacion objetivo, favoreciendo su permanencia, inclusién, calidad
de vida y fortalecimiento personal dentro de una institucion.

Cadena de Valor de Servicios:

Secuencia de actividades interrelacionadas que permiten disefiar, organizar, ejecutar y evaluar la prestacién de un
servicio, integrando recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos y administrativos para generar resultados eficientes
y satisfacer necesidades institucionales.

Valor Agregado en Servicios:

Beneficio adicional que se genera mediante la especializacion, calidad, eficiencia y capacidad técnica en la
prestacion de un servicio, permitiendo mejorar resultados organizacionales, optimizar procesos y fortalecer
objetivos estratégicos.

Demanda Institucional de Servicios:

Necesidad que presentan entidades publicas o privadas de contratar servicios especializados para cumplir funciones
operativas, administrativas o estratégicas, especialmente cuando requieren capacidades externas para la ejecucion
eficiente de programas o proyectos.

Competitividad del Sector Servicios:

Capacidad de las empresas prestadoras de servicios para ofrecer soluciones eficientes, innovadoras, oportunas y
de calidad, adaptandose a las necesidades del mercado y cumpliendo estandares técnicos, financieros y normativos.
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Servicios de Apoyo Administrativo:
Actividades complementarias orientadas a respaldar la gestién organizacional mediante procesos de coordinacion,
planeacion, supervisidn, operacion técnica, logistica y soporte institucional.

Economia de Servicios:
Modelo econdmico en el cual la mayor parte del crecimiento, empleo y generacién de valor proviene de actividades
relacionadas con la prestacidn de servicios, mds que de la produccidn industrial o agropecuaria.

Eficiencia Operativa:
Capacidad de ejecutar procesos y actividades utilizando de manera dptima los recursos disponibles, minimizando
costos y tiempos, mientras se garantiza el cumplimiento de objetivos y estandares de calidad.

Cobertura Operativa:
Alcance territorial, poblacional o funcional que puede ofrecer un operador o proveedor para atender de manera
integral las necesidades de una entidad o programa institucional.

Gestion Integral de Programas:

Proceso de planeacién, coordinacidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de actividades orientadas al
cumplimiento de objetivos estratégicos, mediante la integracion de multiples componentes técnicos vy
administrativos.

Servicios Especializados para el Sector Publico:

Conjunto de actividades desarrolladas por empresas o proveedores con experiencia en atender requerimientos
especificos de entidades estatales, bajo normas de contratacién publica, estandares de transparencia y
cumplimiento legal.

3. ASPECTOS ECONOMICOS

3.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) A NIVEL NACIONAL:

De acuerdo con el Ultimo boletin publicado por el DANE, se puede observar lo siguiente:*
Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

SENA

IN

ANALISIS DEL SECTOR
CENTRO DE TECNOLOGIAS DEL TRANSPORTE

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo
periodo de 2024p. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacién anual).

Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:




SENA

ANALISIS DEL SECTOR
CENTRO DE TECNOLOGIAS DEL TRANSPORTE

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

e Explotacién de minas y canteras crece 1,2%.

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
tacional y calendario
Actividad econsmica ey
Afio total Anual Trimestral
20257/ 20257~V / 20257V /
20247 202471V 20257111
Elaboracién de productos alimenticios” 32 06 -1.4
Fabricacion de productos texstiles’ 59 41 -1.7
Transformacion de la madera y fabricacion de productas de madera 14 28 19
y de corchao, excepto muebles® ’ ) !
Coquizacidn, fabricacién de productos de la refinacion del petrdleo y 16 28 13
actividad de mezcla de combustibles® ' ’
Fabricacian de productos metallrgicos basicos® -35 -4.9 -1.1
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias
63 57 -21
manufactureras
industrias manufactureras 19 1.0 -1.6

Fuente: DAME, PIE_T
“preliminar
Pprovisional

'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

“Elabaracién de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracién de productos de tabaco.

*Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de westir, curtido y recurtido de cueros; fabricacién de calzado;
fabricacidn de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y
guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles.

*Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacién de articulos de
cesteria v esparteria; fabricacion de papel. carton v productos de papel v de camdn; actividades de impresion; produccion de
copias a partir de grabaciones orginales.

‘Coquizacién, fabricacién de productos de la refinacién del petréles y actividad de mezcla de combustibles; fabricacién de
sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos
botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros productos minerales no
metalicos.

“Fabricacién de productos metalirgicos basicos; fabricacién de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo;
ibn de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos informiticos. electrénicos y dpticos: fabricacién de
maguinaria y equipo nc.p. fabricacian de vehiculos autometores, remolques y semiremolques; fabricacién de otros tipos de
equipo de transporte; instalacidn, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo.

3.2. iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) FEBRERO 2025-2026
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Grafico 1. IPC Variaciones
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Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases Variacion y contribucion mensual
por divisiones de gasto?

En el mes de febrero de 2026, el IPC registré una variacion de 1,08% en comparacion con enero de 2026, cinco
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%): Educacion (5,64%), Restaurantes y hoteles
(1,38%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién
ordinaria del hogar (1,23%) y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,14%). Por debajo se ubicaron: Transporte
(1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y calzado (0,70%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Recreacion y cultura (0,08%) y por ultimo, Informacion vy
comunicacioén (0,01%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segln divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Q’"‘Pg’::::::“ Variacion (%) m";f”;l:r"‘mltm‘”

Educacién 441 557 022 5,64 0,23
Restaurantes y hoteles 9,43 0,82 0,09 1,38 0,16
Alimentos y bebidas no alcohdicas 15,05 0,60 011 1,30 0,24
hh:gs:rles. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 065 002 123 0,08
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 047 0,02 1,14 0,02
TOTAL 100,00 1,14 1,14 1,08 1,08
Transporte 12,93 157 0.21 1,07 0,15
Bienes y servicios diversos 5,36 081 0,04 1,02 0,05
Salud 1.7 0,54 0,01 0,94 0,02
Prendas de vestr y calzado 3,98 0,54 0,02 0,70 0,02

agua, ici gas y ofros i 3312 1,16 0,36 0,45 0,14
Recreacidn y cultura 370 0,93 0,03 0,08 0,00
Informacidn y comunicacidn 433 -0,02 0,00 0,01 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

2 Boletin técnico Bogotd, 6 de Marzo de 2026 indice de Precios al Consumidor (IPC) Febrero 2026
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Enero 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Cantrbucin Fiiiias Variacién (%) Contribucion Puntos
Porcentuales Porcentuales
Restaurantes y hoteles 9,43 8,06 0,88 9,01 1,01
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 5,08 0,09 7,58 0,13
Salud 1.7 5,47 0,09 7,38 0,12
Educacion 4,41 10,62 0,40 7,36 0,29
Transporte 12,93 4,90 0,66 5,79 0,78
TOTAL 100,00 5,22 522 535 535
Bienes y servicios diversos 5,36 2,90 0,15 523 027
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 4,49 0,85 511 0,96
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 6,48 1,99 4,59 1,42
:::rles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 220 0,09 212 017
Recreacién y cultura 379 -0,18 -0,01 2,54 0,08
Prendas de vestir y calzado 3,98 1.60 0,05 245 0,08
Informacion y comunicacion 4,33 -0,99 -0,03 1,48 0,04

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

4. ASPECTOS REGULATORIOS

El presente proceso de contratacion para seleccionar un operador logistico encargado de la planeacion,
organizacion, coordinacion y ejecucion de las actividades requeridas para el desarrollo del Plan Nacional Integral de
Bienestar al Aprendiz (PNIBA) durante la vigencia 2026, deberd adelantarse conforme al marco normativo que
regula la contratacion estatal, la ejecucidn presupuestal y los lineamientos institucionales del SENA. En este sentido,
resulta aplicable la Constitucion Politica de Colombia, especialmente en lo relacionado con los principios de la
funcién administrativa, tales como transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva; asi mismo, se
regira por la Ley 80 de 1993, como Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, la Ley 1150 de
2007, que fortalece la eficiencia y transparencia en los procesos de seleccidn, y el Decreto 1082 de 2015, que
reglamenta los procedimientos contractuales, estudios previos, analisis del sector, supervisidon, garantias y
publicacién en SECOP II.

De igual forma, el proceso deberd observar las disposiciones especificas que regulan la naturaleza juridica y
funcionamiento del SENA, particularmente la Ley 119 de 1994, mediante la cual se reestructura la entidad, y el
Decreto 249 de 2004, que establece su organizacidon administrativa y competencias. En materia presupuestal, sera
indispensable cumplir con lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico del Presupuesto -,
garantizando la existencia de Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), Registro Presupuestal (RP) y
ejecucion conforme al Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), asi como las disposiciones presupuestales
vigentes para la anualidad 2026.

Adicionalmente, el operador logistico debera cumplir con la normativa laboral, de seguridad social integral, aportes
parafiscales y obligaciones relacionadas con el Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo, asegurando
que el personal vinculado para la ejecucién contractual cuente con las condiciones legales exigidas. Cuando las
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actividades contemplen suministro de alimentos, transporte, montaje de eventos o actividades masivas, deberan
observarse igualmente las normas sanitarias, de seguridad, gestion del riesgo, accesibilidad y proteccién de datos
personales.

Finalmente, el proceso deberd sujetarse a los lineamientos internos del SENA relacionados con contratacidn,
bienestar al aprendiz, supervisidon contractual y ejecucién del PNIBA, garantizando que las actividades contratadas
respondan a criterios de calidad, cobertura, inclusién, eficiencia operativa y cumplimiento misional, permitiendo
asi una adecuada ejecucién de los recursos publicos destinados al fortalecimiento integral del bienestar de los
aprendices.

5. ANALISIS DE LA OFERTA

Se determinara el andlisis de la demanda con base en la estimacién de precios de contratos celebrados un afio
anterior y vigente utilizando el Manual de Uso de Herramientas de Visualizacion de Analisis de Demanda y de Oferta
del Modelo de Abastecimiento Estratégico, especificamente bajo la clasificacion UNSPSC en los segmentos mas
representativos, de acuerdo al analisis realizado de la clasificacion para cada uno de los bienes requeridos por la
entidad.

Dichos segmentos son:

9010-Restaurantes y Catering

9011-Instalaciones hoteleras, alojamiento

9014-Deportes Comerciales

7811-Transporte de Pasajeros

L] ANALISIS DE LA OFERTA
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El analisis del comportamiento contractual del sector de bienes y servicios asociados a operacion logistica,
transporte, alimentacion, alojamiento y actividades recreativas durante la vigencia 2025 evidencia un mercado
amplio, activo y altamente competitivo, con una contratacion total de 324 procesos por un valor aproximado de
$12.406 millones. Esta dindmica confirma la existencia de una oferta consolidada y suficiente de proveedores
capaces de atender procesos de apoyo logistico integral para entidades publicas, incluyendo programas de
bienestar, eventos institucionales y jornadas de atencién masiva.

Desde la distribucidn por categorias UNSPSC, se observa que el segmento con mayor participacion corresponde al
transporte de pasajeros (cédigo 7811), con 142 contratos equivalentes al 50,87% del valor total contratado,
consolidandose como el principal componente del gasto logistico institucional. Le siguen los servicios de
restaurantes y catering (cédigo 9010), con 106 contratos y una participacion del 30,40%, reflejando la alta demanda
de alimentacién y atenciéon de eventos. También se identifican rubros relevantes en instalaciones hoteleras,
alojamiento y centros de encuentros (7,78%), asi como deportes comerciales y actividades recreativas (10,96%), lo
cual demuestra que el mercado cubre integralmente las necesidades propias de programas de bienestar y logistica
operativa.

El comportamiento histérico anual entre 2018 y 2025 muestra una tendencia sostenida en la contratacién, con
variaciones asociadas a condiciones presupuestales y coyunturales, pero manteniendo una participacidén constante
del sector en la contratacion publica. Para 2025, el volumen contractual evidencia recuperacién y fortalecimiento
del mercado, lo que resulta favorable para adelantar procesos de seleccién orientados a servicios logisticos
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especializados.

En cuanto al comportamiento mensual, se evidencia una ejecucidn distribuida durante toda la vigencia, lo que indica
capacidad operativa permanente de los proveedores y disponibilidad del mercado para responder a cronogramas
de actividades escalonadas, condicidn esencial para contratos como el del Plan Nacional Integral de Bienestar al
Aprendiz (PNIBA), cuya ejecucidn suele desarrollarse durante varias fases del afio.

El analisis de proveedores permite identificar al menos 138 oferentes activos, lo que demuestra pluralidad de
mercado y condiciones adecuadas de competencia. Existen multiples empresas con experiencia en transporte,
turismo, eventos, recreacién y suministro logistico, reduciendo riesgos de concentracion contractual y favoreciendo
la seleccion objetiva. La modalidad predominante de contratacion corresponde a procesos competitivos,
especialmente minima cuantia y seleccién abreviada, lo cual indica que el mercado responde favorablemente a
mecanismos abiertos de participacién.

En conclusidn, las graficas permiten establecer que el sector de operadores logisticos en Colombia presenta
suficiente madurez, capacidad técnica, cobertura y diversidad empresarial para soportar un proceso contractual
orientado a la ejecucion del PNIBA 2026. El mercado ofrece condiciones favorables para estructurar requisitos
habilitantes proporcionales, exigir experiencia especifica en logistica de eventos, transporte, alimentacién y
recreacion, y garantizar la adecuada ejecucién de actividades bajo criterios de eficiencia, pluralidad de oferentes,
transparencia y optimizacién de recursos publicos. Este analisis respalda técnicamente la viabilidad del proceso
desde la perspectiva sectorial, comercial y de abastecimiento.

6. ANALISIS DE LA DEMANDA

En concordancia con el enfoque conceptual y argumentativo adoptado, se realizd una busqueda a través de la
Plataforma de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
(https://www.colombiacompra.gov.co/), utilizando el Manual de Uso de Herramientas de Visualizacién de Analisis
de Demanda y de Oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico, especificamente bajo la clasificacion UNSPSC
en los segmentos 9010, 9011, 9014 y 7811. Lo anterior, permite consultar, con base en ciertos criterios, informacion
consolidada de procesos de contratacion publica previamente registrados en dicha plataforma, referenciados en
Bogotd D.C., con el propdsito de identificar las condiciones bajo las cuales se adquirieron bienes similares a los
contemplados en el presente proceso contractual.
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El analisis de las graficas de demanda del mercado contractual para servicios asociados a transporte, alimentacién,
alojamiento, recreacion y operacién logistica entre las vigencias 2025 y 2026 evidencia un sector altamente
consolidado, con amplia participacidén institucional, fuerte dinamismo econdmico y condiciones favorables para
adelantar procesos de contratacidn de operadores logisticos de gran alcance, como el requerido para la ejecucién
del Plan Nacional Integral de Bienestar al Aprendiz (PNIBA).

Durante el periodo analizado, el valor total estimado de contratacion supera los $292.571 millones, distribuidos en
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8.929 contratos, lo que demuestra una demanda publica significativa y sostenida en este tipo de servicios. El mayor
volumen de contratacion se concentra en las familias UNSPSC relacionadas con transporte de pasajeros (43% del
total) y restaurantes y catering (42%), confirmando que estos dos componentes constituyen la base principal de los
procesos logisticos desarrollados por entidades estatales. De igual forma, las categorias de alojamiento, centros de
encuentros y deportes comerciales complementan la estructura del mercado, reflejando la integralidad requerida
para programas de bienestar, jornadas institucionales y actividades de formacion o recreacion.

El comportamiento anual muestra una tendencia de crecimiento progresivo desde 2018, alcanzando en 2025 uno
de los niveles mas altos de contratacidn, con continuidad importante en 2026. Esto indica estabilidad sectorial,
fortalecimiento de la demanda publica y sostenibilidad del mercado, factores que reducen riesgos de
desabastecimiento y permiten prever una adecuada capacidad de respuesta por parte de operadores
especializados.

Desde la perspectiva territorial, se observa una participacion diversa de proveedores provenientes de multiples
departamentos, destacandose Antioquia, Boyaca, Bogota D.C., Santander, Meta, Tolima y Cundinamarca, entre
otros. Esta dispersidon geografica evidencia que el mercado cuenta con cobertura nacional, aspecto fundamental
para contratos de alcance nacional como el PNIBA, donde se requiere capacidad de ejecucion en diferentes regiones
del pais.

La pluralidad de oferentes también es significativa, con cientos de proveedores activos en modalidades
competitivas, especialmente licitacion publica, minima cuantia y seleccion abreviada. Esto demuestra un entorno
favorable para garantizar procesos de seleccion objetiva, pluralidad de participantes y mejores condiciones de
costo-beneficio para la entidad contratante.

6.1. Procesos de Contratacion del mismo tipo.

De acuerdo con lo anterior la consulta en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP Il, sobre los
historicos de contratacion realizados por las distintas Regionales del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA,
en las que se hallaron las siguientes coincidencias, con objetos iguales o similares al de la necesidad a satisfacer,
ejecutados durante las vigencias 2024 y 2025.

SENA REGIONAL ANTIOQUIA Grupo

. SENA REGIONAL ANTIOQUIA Grupo L. . SENA REGIONAL ANTIOQUIA
Nombre Entidad . . Administrativo Intercentros
Administrativo CTPGA ) CTMAE
Medellin
ID Contrato CO1.PCCNTR.7988315 CO1.PCCNTR.8139256

CO1.PCCNTR.8107856

Prestar el servicio de alimentacion | CONTRATAR EL SERVICIO DE
CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN |para eventos de integracién, | OPERADOR LOGISTICO PARA
OPERADOR LOGISTICO PARA APOYAR | caminatas, actividades culturales, | ATENDER LAS DIFERENTES
LAS ACTIVIDADES DE LOS DIFERENTES | deportivas, artisticas y | ACTIVIDADES DERIVADAS DE
PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DEL | conmemoraciones para los | LA PROGRAMACION DE
COMPLEJO TECNOLOGICO PARA LA aprendices del Centro para el | BIENESTAR AL APRENDIZ DEL
GESTION AGROEMPRESARIAL CTPGA Desarrollo  del Habitat y la | COMPLEJO TECNOLOGICO
Construccién MINERO AGROEMPRESARIAL

Modalidad Contratacién Minima cuantia Minima cuantia Minima cuantia

Descripcion del Proceso
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- DISTRIBUCIONES VEGA VELEZ EXPRESS LILLY HAIDY BALAGUERA
Proveedor Adjudicado GARDEN ALIMENTOS SAS
SAS RODRIGUEZ
Valor del Contrato $20.000.000 $ 83.060.000 $62.977.580
URL Proceso Link Secop Link Secop Link Secop

A continuacion, se relaciona el Histérico del Centro de Tecnologias del Transporte en las vigencias 2024 y 2025 tal
como se evidencia a continuacién:

Nombre Entidad

SENA GRUPO DE APOYO ADMINISTRATIVO INTERCENTROS
CAZUCA

SENA GRUPO DE APOYO ADMINISTRATIVO INTERCENTROS CAZUCA

ID Contrato

CO1.PCCNTR.6717536

CO1.PCCNTR.8217605

Descripcion del

CONTRATAR EL APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE BIENESTAR AL APRENDIZ
INCLUYENDO EL APOYO LOGISTICO PARA LA FERIA DE

Contratar un operador logistico para el desarrollo y ejecucion de
actividades contempladas en el Plan Nacional Integral de Bienestar

Proceso PROYECTOS DE EMPRENDIMIENTO DEL CENTRO DE K B
. al Aprendiz SENA, para el Centro de Tecnologias del Transporte.
TECNOLOGIAS DEL TRANSPORTE - REGIONAL DISTRITO
CAPITAL.
Modalidad de

Contratacion

Minima cuantia

Minima cuantia

Proveedor
L. OPERADORES E INVERSIONISTAS DE COLOMBIA SAS ONIX PRODUCCIONES SAS
Adjudicado
Valor del Contrato $114.737.460 $94.500.000
URL Proceso Link Secop Link Secop

7. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado para el presente proceso de contratacion se desarrollé mediante la solicitud, recepcion y
analisis comparativo de tres (3) cotizaciones provenientes de proveedores pertenecientes al sector econémico
directamente relacionado con la prestacién de servicios de operacion logistica, planeacidn, organizacion,
coordinacion y ejecucidn de actividades institucionales. Este ejercicio tuvo como finalidad identificar las condiciones
técnicas, comerciales, operativas y financieras vigentes en el mercado, permitiendo establecer parametros reales
para la estructuracion del proceso contractual.

Las cotizaciones obtenidas incluyeron variables fundamentales como costos de transporte, alimentacién,
alojamiento, organizacion de eventos, personal logistico, infraestructura, actividades recreativas, cobertura
geografica, tiempos de ejecucidn, capacidad operativa y cumplimiento normativo, permitiendo a la entidad realizar
un analisis integral de las condiciones de oferta disponibles. A partir de esta informacidon se efectué una
comparacion objetiva entre precios unitarios, costos globales, experiencia del proveedor y alcance de los servicios
ofertados, lo cual facilité la determinacidn de un presupuesto oficial ajustado a la realidad econdmica del sector.

El andlisis de estas variables permitié establecer un valor promedio razonable y técnicamente sustentado, bajo
principios de eficiencia, economia y seleccion objetiva, garantizando que la proyeccién presupuestal responda a
condiciones reales del mercado y minimice riesgos de sobrecostos o subestimacién presupuestal. Asi mismo, se
evidencid la existencia de pluralidad de oferentes con capacidad técnica y financiera suficiente para atender las
necesidades institucionales del proceso, fortaleciendo la libre concurrencia y la transparencia.

Este estudio de mercado constituye un soporte esencial dentro de la etapa de planeacién contractual, ya que
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proporciona informacidén confiable para definir el presupuesto oficial, estructurar requisitos técnicos habilitantes,
establecer modalidades de pago acordes con la ejecucidon del contrato y disefiar condiciones contractuales
proporcionales al alcance del objeto a contratar.

En consecuencia, las tres cotizaciones analizadas representan una muestra suficiente y representativa del
comportamiento del mercado, respaldando la viabilidad econdmica, técnica y operativa del proceso contractual, y
permitiendo al SENA garantizar el uso racional de los recursos publicos conforme a los principios de transparencia,
responsabilidad, planeacién y economia establecidos en la normativa de contratacién estatal.

Ver anexo: “ESTUDIO DEL MERCADO”.

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL:

El valor estimado del contrato serd hasta por la suma de CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE
(5120.000.000,00) M/CTE, cuando a ello hubiere lugar, y demds impuestos, costos directos e indirectos, tasas,
contribuciones de caracter nacional y/o municipal o de caracter legal.

9. CONCLUSION

Con fundamento en el analisis integral del sector realizado desde las perspectivas econdmica, comercial, técnica,
financiera, regulatoria y de mercado, se concluye que el proceso para contratar un operador logistico encargado de
la planeacidn, organizacidn, coordinacion y ejecucion de las actividades requeridas para el desarrollo del Plan
Nacional Integral de Bienestar al Aprendiz (PNIBA) durante la vigencia 2026 resulta plenamente viable, pertinente
y justificado para el cumplimiento de los objetivos institucionales del Centro de Tecnologias del Transporte del
SENA.

El estudio permitié establecer que el objeto contractual se encuentra enmarcado dentro de un sector econdémico
sélido, dinamico y altamente competitivo, perteneciente al sector terciario de servicios, con amplia oferta de
proveedores especializados en logistica institucional, organizacion de eventos, transporte, alimentacion, recreacién
y operacion integral de programas de bienestar. La revisidn de indicadores macroecondmicos, comportamiento del
PIB, variacién del IPC y evolucion histérica del mercado demuestra condiciones favorables para la contratacidn, asi
como estabilidad en la demanda y capacidad de respuesta del sector.

De igual manera, el andlisis de oferta y demanda realizado a través de herramientas oficiales de Colombia Compra
Eficiente y SECOP evidencid pluralidad de oferentes, diversidad regional, experiencia comprobada en procesos
similares y una contratacion publica activa en los segmentos UNSPSC relacionados, lo cual garantiza condiciones
adecuadas para promover la libre concurrencia, la seleccidn objetiva y la eficiencia en el uso de recursos publicos.
El estudio de mercado, soportado en tres cotizaciones representativas, permitio identificar precios promedio
ajustados a la realidad comercial del sector, establecer un presupuesto oficial técnicamente sustentado y definir
condiciones econdmicas razonables para la estructuracion del proceso. Asi mismo, se verificd la existencia de
operadores con capacidad técnica, financiera y organizacional suficiente para ejecutar satisfactoriamente el
contrato bajo estandares de calidad, cobertura y cumplimiento normativo.

Desde el punto de vista juridico y presupuestal, el proceso cuenta con respaldo normativo suficiente, en
concordancia con la legislacién de contratacién estatal, el régimen institucional del SENA, los principios
presupuestales y las politicas internas aplicables al bienestar del aprendiz, garantizando una adecuada planeacién
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contractual.

En consecuencia, se concluye que existen las condiciones técnicas, econdmicas, juridicas y comerciales necesarias
para adelantar el presente proceso de contratacion, orientado a fortalecer la ejecucion del PNIBA 2026, asegurar el
bienestar integral de los aprendices y contribuir al cumplimiento misional del SENA, bajo criterios de transparencia,
responsabilidad, eficiencia, economia y correcta administracidn de los recursos publicos.

Final del formulario

i
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